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Voorgesteld raadsbesluit
1. de jaarstukken 2024 vast te stellen 
(programmaverantwoording en jaarrekening), inclusief de 
deelvoorstellen:
a. de kredieten afsluiten zoals aangegeven in hoofdstuk 5.3;
b. een bedrag van € 1.794.000 oormerken en deze gelden in 
2025 ter beschikking stellen;
c. het na resultaatbestemming resterende voordelige saldo ad 
€ 10.146.000 toe te voegen aan de algemene reserve;
2. te verklaren dat de raad, met het weekbericht van 16 april 
2025, tijdig is geïnformeerd over afwijkingen tussen de 
(bijgestelde) begroting 2024 en gerealiseerde baten en lasten 
2024. 

Zaaknummer:
1250108

Onderwerp:
Definitieve jaarstukken 2024

Openbaar
Is geheimhouding aan de orde?
Nee



Samenvatting
De raad wordt voorgesteld om de definitieve jaarstukken 2024 vast te stellen, waarmee wordt voldaan aan de wettelijke plicht om 
jaarlijks deze stukken vast te stellen.

Aanleiding
Het college heeft op 8 april 2025 de voorlopige jaarstukken 2024 vastgesteld en vervolgens aan de raad aangeboden. De 
accountantscontrole is afgerond en kunnen de jaarstukken 2024 definitief worden vastgesteld. Met de definitieve jaarstukken 
2024 legt het college verantwoording af aan de raad over het uitgevoerde beleid, over de realisatie van de beoogde effecten, 
beleidsdoelen en prioriteiten uit de programmabegroting 2024 en over de hieraan gerelateerde inzet van budgetten, zoals dat is 
afgesproken in de meerjarenbegroting 2024-2027. Conform het advies van het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft het 
college zelf een rechtmatigheidsverantwoording opgesteld bij deze jaarstukken.

Als bijlage bij de jaarstukken is het accountantsverslag toegevoegd. De accountant is voornemens een goedkeurende verklaring 
te verstrekken bij de jaarrekening, inclusief rechtmatigheidsverantwoording. In tegenstelling tot voorgaande jaren is nog geen 
gewaarmerkte jaarrekening, inclusief definitief accountantsverslag, toegevoegd. Dit heeft te maken met de 
rechtmatigheidsverantwoording en de invulling van het begrip tijdigheid:

In de kadernota rechtmatigheid van de Commissie BBV is opgenomen dat iedere afwijking van de begroting onrechtmatig is 
(begrotingscriterium). Echter op het moment dat de raad tijdig is geïnformeerd over deze afwijkingen, zijn deze afwijkingen wel 
rechtmatig. Het college heeft in de paragraaf bedrijfsvoering aangegeven dat de raad middels een weekbericht op 16 april 2025 is 
geïnformeerd over de afwijkingen ten opzichte van de begroting. En dat deze afwijkingen als rechtmatig worden beschouwd, 
omdat deze tijdig zijn gemeld. In de financiele verordening is echter geen duiding opgenomen van het begrip tijdigheid. Daarom 
wordt uw raad gevraagd het begrip tijdigheid voor de jaarstukken 2024 vast te stellen (beslispunt 2). Op het moment dat uw raad 
dit besluit heeft genomen, kan de accountant pas haar definitieve oordeel uitspreken over het getrouwe beeld van de door het 
college opgestelde rechtmatigheidsverantwoording. Daarna kan de accountant haar definitieve verslag opstellen, evenals de 
gewaarmerkte jaarstukken.

Beoogd resultaat
1. Een tijdige vaststelling van de jaarstukken 2024;
2. Voldoen aan de wettelijke verantwoordingsplicht jegens de raad.
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Argumenten
1.1 De jaarstukken dienen door de raad te worden vastgesteld:
De jaarstukken, die zijn voorzien van een controleverklaring, dienen conform de Gemeentewet door de raad te worden 
vastgesteld en voor 15 juli aan de provincie en het CBS te worden verzonden.
1a de betreffende werkzaamheden van de kredieten zijn afgerond, zodat de kredieten kunnen worden afgesloten;
1b door de betreffende gelden te oormerken blijft het budget beschikbaar om de oorspronkelijke gestelde doelen te realiseren.
1c het resterende bedrag na resultaatbestemming wordt voorgesteld toe te voegen aan de algemene reserve.

2.1 Hiermee kunnen we de rechtmatigheid van de jaarrekening 2024 opstellen. 
Over het boekjaar 2023 heeft het college voor het eerst een rechtmatigheidsverantwoording afgegeven. In 2024 heeft de 
commissie BBV een nieuwe kadernota rechtmatigheid gepubliceerd. Voor het opstellen en controleren van de 
rechtmatigheidsverantwoording is het van belang dat duidelijk is vastgelegd door de Raad wanneer afwijkingen van de begroting 
tijdig gemeld zijn aan de raad. In de verordening 2024 is dit begrip niet duidelijk gedefinieerd. In de jaarrekening heeft het college 
het tijdigheidsbegrip ingevuld door te stellen dat afwijkingen die gemeld zijn aan de raad in het weekbericht van 16 april tijdig 
gemeld zijn. Met dit raadsbesluit geven we invulling aan het tijdigheidsbegrip voor het boekjaar 2024. Door dit besluit te nemen, 
kan de accountant haar oordeel uitspreken over het getrouwe beeld van de door het college opgestelde 
rechtmatigheidsverantwoording en haar definitieve controleverklaring opstellen. Voor de rechtmatigheidsverantwoording betekent 
dit dat een deel van de afwijkingen tussen begroting en jaarrekening tijdig zijn gemeld en daarmee rechtmatig zijn. Daarnaast zijn 
er afwijkingen die na 16 april zijn geconstateerd. Deze zijn onrechtmatig. Een verdere toelichting hierover staat in de 
rechtmatigheidsverantwoording.

2.2 Het begrip tijdigheid is niet in de financiële verordening opgenomen.
In de Kadernota Rechtmatigheid BBV is een nadere toelichting gegeven op het begrip tijdigheid. Dit is nog niet verwerkt in onze 
financiële verordening. Met dit besluit geven we hier invulling aan voor de jaarstukken 2024.
In 2025 actualiseren wij, in afstemming met de auditcommissie, onze financiële verordening. In de aangepaste verordening wordt 
het begrip 'tijdigheid' nader toegelicht en worden diverse wijzigingen doorgevoerd op basis van de meest recente Kadernota 
Rechtmatigheid van de commissie BBV.

Kanttekeningen
2.1 Als de raad geen besluit neemt over het begrip tijdigheid, is de huidige rechtmatigheidsverantwoording van het college niet 
juist. Deze dient aangepast te worden en de accountant dient deze aangepaste rechtmatigheidsverantwoording en jaarrekening 
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vervolgens nog te controleren. Dit betekent dat er voor 15 juli 2025 geen accountantsverklaring is. Hierdoor kunnen de 
jaarstukken niet op tijd bij de provincie en CBS worden aangeleverd.

Kosten, baten, dekking

Kosten
Aan dit besluit zijn geen kosten verbonden.

Baten
Aan dit besluit zijn geen baten verbonden.

Dekking
Niet van toepassing.

Aanpak
Na vaststelling door de raad raad, en ontvangst van de gewaarmerkte stukken, inclusief controleverklaring van de accountant, 
worden de jaarstukken 2024 naar de provincie en het CBS gestuurd.
In 2025 actualiseren wij, in afstemming met de auditcommissie, onze financiële verordening. In de aangepaste verordening wordt 
het begrip 'tijdigheid' nader toegelicht en worden diverse wijzigingen doorgevoerd op basis van de meest recente Kadernota 
Rechtmatigheid van de commissie BBV.

Communicatie
De definitieve jaarstukken 2024 inclusief de controleverklaring worden op de gemeentelijke website geplaatst.

(Uitkomsten) advies en inspraak
Niet van toepassing.

Wettelijke grondslag en/of kader:
Gemeentewet en Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

Beleidsevaluatie
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Niet van toepassing.

Referendum

Ondertekening

Soest, 03-07-2025

Burgemeester en wethouders van Soest,
De secretaris, de burgemeester

Leontine Vermond           Rob Metz
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