Staatssteun en de Wet Markt en Overheid

1. Wat is staatssteun?

Staatssteun is het direct of indirect verstrekken van financiéle steun door overheden. Overheden
mogen geen financiéle steun aan ondernemingen verlenen, omdat dit volgens de Europese Commissie
de concurrentie vervalst. Om die reden is staatssteun verboden. Het verbod is vastgelegd in artikel 107
lid 1 VWEU e.v.

2. Wanneer is er sprake van staatssteun?

Om die vraag te beantwoorden moeten de volgende 4 vragen beantwoord worden:

Wordt een selectief Wordt het interstatelijk
niet-marktconform handelsverkeer
voordeel verleend aan beinvloed?

een onderneming?

Is sprake van een
overdracht van
overheidsmiddelen?

Wordt de mededinging
vervalst?

2.1 Is er sprake van een overdracht van overheidsmiddelen?

Niet alleen subsidies, leningen of deelnemingen in het kapitaal van een onderneming gelden als een
overdracht van overheidsmiddelen, maar ook alle maatregelen die de lasten verlichten die normaliter
op het budget van een onderneming zouden drukken en daardoor, zonder subsidies in de strikte zin
van het woord te zijn, van gelijke aard zijn en identieke gevolgen hebben.

2.2 Wordt een selectief niet-marktconform voordeel verleend aan een onderneming?

ledere verlichting van een last die normaliter op het budget van een onderneming zou drukken is een
voordeel. Als deze verlichting onderscheid maakt tussen verschillende (categorieén) ondernemingen
spreken we van een selectief voordeel. Indien het selectieve voordeel marktconform verloopt is er
geen sprake van staatssteun.

2.2.1 Wanneer is er sprake van een onderneming?

Aan de hand van de volgende vier criteria moet worden beoordeeld of er volgens de staatssteunregels
sprake is van een onderneming:

-De status van de entiteit in het nationale recht is niet bepalend;

-Een winstoogmerk is niet vereist, concurrentie op de markt volstaat;

-Een entiteit die zowel economische als niet economische activiteiten verricht, dient alleen met
betrekking tot de economische activiteiten te worden aangemerkt als onderneming;

-Twee rechtspersonen kunnen mogelijk als één onderneming worden beschouwd voor de toepassing
van de staatssteunregels.



2.3 Wordt de mededinging vervalst en wordt het interstatelijk handelsverkeer beinvioed?
Om deze vragen te beantwoorden moet aan de volgende drie vereisten zijn voldaan:

-Er is weinig kans dat de onderneming klanten uit andere lidstaten aantrekt;

-De onderneming levert goederen en/of diensten aan een beperkt gebied binnen een lidstaat;

-Niet valt te voorzien dat de maatregel meer dan een marginaal effect zal hebben op de voorwaarden
voor grensoverschrijdende investeringen of grensoverschrijdende vestiging.

3. Wat zijn de uitzonderingsmogelijkheden binnen de Staatssteunregels?
3.1 De de-minimisverordening

Op basis van de de-minimisverordening mag een overheidsorgaan steun verlenen indien het voordeel
onder het drempelbedrag van €300.000,00 over een periode van 3 jaren blijft. Dan is er geen sprake
van staatssteun.

3.2 Subsidiéren

Op basis van een subsidieverordening mag een overheidsorgaan steun verlenen. Dan is er sprake van
geoorloofde staatssteun.

4. De Wet Markt en Overheid

De Wet Markt en Overheid bevat gedragsregels voor overheden die economische activiteiten
verrichten. Het verhuren van onroerend goed door de gemeente valt onder zo'n economische
activiteit. Op grond van een van de gedragsregels uit de Wet Markt en Overheid zijn wij verplicht om
ten minste de integrale kosten van het goed of de dienst die wij leveren door te berekenen in ons
tarief. Met andere woorden: we zijn verplicht een kostprijsdekkende huur in rekening te brengen als wij
grond verhuren.

De Wet Markt en Overheid is pas van toepassing indien er geen sprake is van staatssteun. Als wij een
marktconforme huur rekenen of wanneer wij besluiten gebruik te maken van de de-
minimisverordening, is er geen sprake van staatssteun. In dat geval moeten wij alsnog de Wet Markt
en Overheid toepassen en dus op zijn minst een kostprijsdekkende huur in rekening brengen.

4.1 Wat zijn de uitzonderingsmogelijkheden binnen de Wet Markt en Overheid?
4.2 Algemeen belang besluit

Het is mogelijk om de raad een algemeen belang besluit op grond van artikel 25h, lid 5 van de
Mededingingswet te laten nemen en op grond daarvan een aangepaste huurprijs in rekening te
brengen.
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Is de Wet M&O Wordt de
van loepassing? activiteit verricht
in het algemeen
belang?
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Is sprake van een Wordt deze
economische acliviteit
aclivileit? verricht door de
overheid?







